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SWOT-Analyse
Sie hilft Ihnen, die Starken und Schwachen Ihrer
Personalrats-Kollegen zu beurteilen.

I Uberstunden eindmmen
Das sind lhre Handlungsméglichkeiten als
Personalrat im Kampf gegen Uberstunden.

Brainstorming
Seien Sie kreativ - bei der Ideenfindung
helfen lhnen diese 5 goldenen Regeln.

MARIA MARKATOU
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premium.vnr.de/personalrat-aktuell

I_\{Iachen Sie Schluss mit
Uberstunden

Liebe Personalratin, lieber Personalrat,

im Jahr 2019 gab es erneut einen Rekordwert beim
Arbeitsvolumen. Dieser wurde erreicht, obwohl die
durchschnittliche Arbeitszeit pro Kopf im Zuge des
Wirtschaftsabschwungs zuriickging. Die Zahl der
Uberstunden im 6ffentlichen Dienst diirfte jeden-
falls in vielen Arbeitsbereichen nicht zuriickgehen,
sondern noch weiter steigen.

Wenn ich an meine Uberstunden zuriickdenke, war
ich manchmal froh, welche leisten zu kénnen und
dafiir mehr Flexibilitdt zu haben, wenn ich einmal
frei haben wollte. Andererseits habe ich schon im-
mer gemerkt, dass Uberstunden enorm an die Sub-
stanz gehen und meiner Gesundheit nicht gerade
zutraglich sind.

Hier sind Sie als Personalrat gefordert. Denn nicht
immer miissen Uberstunden sein. lhre Handlungs-
moglichkeiten, Lésungsvorschlige und - wenn es
nicht anders geht - harte MaRnahmen: All das fin-
den Sie auf den Seiten 4 und 5 kompakt fiir Sie zu-
sammengefasst.

@ Hiitten Sie’s gewusst? So bewerten Sie mit
der SWOT-Analyse Ihre Mitstreiter im Personalrat.

Herzliche GriiRe
JUGna Wariesrtou
Maria Markatou, Chefredakteurin

Maria Markatou ist seit 2004 Rechtsanwaltin in verschiedenen renom-
mierten Kanzleien in Miinchen. Ihre Tétigkeitsschwerpunkte liegen im in-
dividuellen und kollektiven Arbeitsrecht. Ihre Arbeit ist durch praxisnahe
Losungen fiir Personalréte gekennzeichnet - beginnend bei der Eingrup-
pierung bis hin zur Kiindigung der Beschaftigten im offentlichen Dienst.

Krankengeld trotz verspateten
Attests

Einem Arbeitnehmer steht Krankengeld auch dann zu, wenn er das Attest fiir
die Krankschreibung bei seiner Krankenkasse erst verspitet vorlegt, weil sein
Arzt es ihm erst nachtréglich zugeschickt hat (Sozialgericht (SG) Miinchen,
17.6.2020, Az. S 7 KR 1719/19). Teilen Sie dieses Urteil Ihren Kolleginnen und
Kollegen mit. Derzeit versenden Arzte viele ,gelbe Scheine® und Rezepte co-
ronabedingt mit der Post. Dabei kann schon einmal etwas verloren gehen.

Der Arbeitnehmer hatte sich an einem Montag um eine erneute Krankschrei-
bung bemiiht. Der Arzt hatte diese aber wegen einer fehlenden Schreibkraft
nicht noch am selben Tag ausgestellt, sondern sie dem Patienten erst am fol-
genden Samstag (ibermittelt. Obwohl der Arbeitnehmer die Bescheinigung
noch am selben Tag auf den Weg gebracht hatte, wollte die Krankenkasse ihm
das Krankengeld fiir die Zeit zwischen der Untersuchung und dem Erhalt der
Bescheinigung verweigern. SchlieBlich hétte sich der Betroffene auch per Tele-
fon oder Fax weiterhin krankmelden kénnen.

Gericht auf Seite des Arbeitnehmers

Das SG ist dieser Argumentation nicht gefolgt. Die unzureichende Biiroorgani-
sation des Arztes liegt hier in der Risikosphére der Krankenkasse. SchlieRlich
bedient sich die Krankenkasse ausdriicklich dafiir zugelassener Kassenirzte.
Wenn dieser Arzt nicht in der Lage ist, die Arbeitsunféhigkeitsbescheinigung
unverziiglich nach der Untersuchung auszustellen, muss die Krankenkasse sich
dieses Versdumnis zurechnen lassen.

Gericht |6st Betriebsrat wegen
schwerer Pflichtverletzungen auf

Wegen grober PflichtverstoRe hat das Landesarbeitsgericht (LAG) Diisseldorf
einen Betriebsrat aufgelost (23.6.2020, Az. 14 TaBV 75/19). Diese Entschei-
dung betrifft zwar einen Betriebsrat aus der freien Wirtschaft, istjedoch1:1
auf einen Personalrat libertragbar. Denn PflichtverstoRe kénnen auch zu ei-
ner Aufldsung eines Personalrats fiihren.

Die Arbeitgeberin des Falls hat einen Betrieb zur Herstellung von Leichtmetall-
felgen mit knapp 700 Mitarbeitern. Es bestand ein 13-kdpfiger Betriebsrat.

Die Pflichtverletzung des Betriebsrats

Der Betriebsrat weigerte sich nun, mit dem Personalleiter, den die Arbeitgebe-
rin als zustdndigen Ansprechpartner benannt hatte, zusammenzuarbeiten. Er
hatte diese Weigerungshaltung férmlich beschlossen und tatsichlich iiber ei-
nen langeren Zeitraum auch umgesetzt. Daraufhin beantragte die Arbeitgebe-
rin, den Betriebsrat wegen einer groben Vernachldssigung seiner gesetzlichen

" Pflichten aufzuldsen. > weiter auf Seite 2



RECHTSVERLETZUNGEN

» Fortsetzung von Seite 1 unten

Verhalten des Betriebsrats war falsch

Das LAG Diisseldorf hat diesen Betriebsrat tatséchlich aufge-
[6st. Das begriindeten die Richter damit, dass der Betriebsrat
grob gegen seine betriebsverfassungsrechtlichen Pflichten ver-
stoRen hatte. Kraft ihrer Organisationshoheit oblag es der Ar-
beitgeberin, fiir sie den Ansprechpartner zu bestimmen. Selbst
wenn der Personalleiter nicht in allen Punkten konform mit
dem Betriebsverfassungsrecht handelte, konnte der Betriebs-
rat nicht im Wege der Selbsthilfe die Zusammenarbeit mit ihm
einstellen. Vielmehr hitte er sich mit den Mitteln des Betriebs-
verfassungsrechts zur Wehr zu setzen miissen. So wie der Be-
triebsrat diirfen Sie sich als Personalrat ebenfalls nicht verhal-
ten. Es droht die Auflésung lhres Gremiums. So steht es in § 28
Abs. 1 Bundespersonalvertretungsgesetz.

Betriebsrat beging schwere Pflichtverletzung

Durch die fehlende Zusammenarbeit mit dem Personalleiter
verstieR der Betriebsrat unter Abwigung aller Umsténde offen-
kundig und schwerwiegend gegen das Gebot der vertrauens-
vollen Zusammenarbeit.

Jeder Personalrat sollte sich iiber seine gesetzlichen
Rechte, aber auch iiber seine Pflichten im Klaren sein >
VerstdRe konnen geahndet werden. Gefahr droht dabei nicht
immer nur vom Dienstherrn, sondern auch von Kollegen. Die
Auflosung des Personalrats kann beantragt werden von

— 1/4 der Wahlberechtigten,

— einer in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaft oder
— vom Leiter der Dienststelle.

Bundesministerium verletzt Rechte seiner
Gleichstellungsbeauftragten

Eine Gleichstellungsbeauftragte hat Anspruch auf Teilnahme an einer Leitungsklausur und an einer Beteiligung im Stellenbe-
setzungsverfahren. So hat es das Verwaltungsgericht (VG) Berlin entschieden (27.4.2020, Az. VG 5K50.17 und VG 5 K 237.18).

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSFJ) hat die Beteiligungsrechte seiner Gleichstel-
lungsbeauftragten in 2 Fallen verletzt. Das hat das VG Berlin in
2 Klageverfahren entschieden.

Die erste Klage der Gleichstellungsbheauftragten

Die Gleichstellungsbeauftragte im BMFSFJ beanstandete mit ei-
ner Klage, nicht zur Leitungsklausur des BMFSFJ im Jahr 2016
eingeladen worden zu sein. Sie sah sich dadurchin ihrem Betei-
ligungsrecht verletzt.

Die nichste Benachteiligung

Mit einer weiteren Klage wendete sie sich als Gleichstellungsbe-
auftragte ferner gegen ihre unterlassene Beteiligung im Stellen-
besetzungsverfahren der Leitung der beim BMFSFJ angebun-
denen Antidiskriminierungsstelle des Bundes. Fiir diese Stelle
hatte sie sich auch selbst als Beamtin beworben.

Das BMFSFJ hatte die Beamtin zuvor vom Stellenbesetzungs-
verfahren mit der Begriindung ausgeschlossen, sie kdnne nach
17 Jahren Titigkeit als Gleichstellungsbeauftragte nicht mehr
als Beamtin beurteilt werden. Die Beamtin war jedoch in ihrer
Eigenschaft als Gleichstellungsbeauftragte vor dieser Entschei-
dung nicht beteiligt worden.

Unterlassene Einladung zur Leitungsklausur
rechtswidrig

Die unterlassene Einladung der Gleichstellungsbeauftragten
zur jahrlichen Leitungsklausur der Fiihrungskréfte des BMFS-
FJ verletze ihre Beteiligungsrechte. Nach dem Zweck des Bun-
desgleichstellungsgesetzes (BGleiG) ist die Gleichstellungs-
beauftragte grundsatzlich auch an Dienstbesprechungen der
Fiihrungsebene ihrer Dienststelle zu beteiligen. Dies gilt jeden-

falls fiir solche Besprechungen, fiir die im Vorfeld nicht ausge-
schlossen werden konne, dass sie Entscheidungsprozesse in
personellen, organisatorischen oder sozialen Angelegenheiten
wesentlich steuerten. Wird ein Thema fiir so wichtig gehalten,
dass es auf der jahrlichen Leitungsklausur vorgestellt wird, ist
es mdglich, dass von dieser Leitungsklausur steuernde Impulse
ausgehen.

Spitere Information rechtswidrig

Eine nachtrégliche Information ist nicht ausreichend, weil da-
mit die gesetzliche MaRgabe, die Gleichstellungsbeauftragte
zum frithestmoglichen Zeitpunkt zu beteiligen, nicht erfullt ist.

Beteiligung auch im Stellenbesetzungsverfahren
erforderlich

Auch die unterbliebene Beteiligung der Gleichstellungsbeauf-
tragten im Stellenbesetzungsverfahren der Leitung der An-
tidiskriminierungsstelle des Bundes verletzte die Rechte der
Gleichstellungsbeauftragten. Das vom BMFSFJ durchgefiihrte
Auswahlverfahren ist eine beteiligungspflichtige personelle
Angelegenheit im Sinne des BGleiG. An solchen Angelegenhei-
ten ist die Gleichstellungsbeauftragte friihzeitig zu beteiligen.
Das BGleiG trifft insbesondere keine Regelungen liber den Aus-
schluss oder die Befangenheit der Gleichstellungsbeauftragten
bei Betroffenheit in eigener Sache.
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Gleichstellungsheauftragte ist zu beteiligen > Die Grund-
sitze dieser Entscheidung werden auch in lhrer Behdrde
gelten. Setzen Sie sich dafiir ein, dass die Gleichstellungsbe-
auftragte ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen
kann.




MANAGEMENT IM PERSONALRAT

@ Hitten Sie’s gewusst?

So bewerten Sie mit der SWOT-Analyse lhre

Mitstreiter im Personalrat

Die SWOT-Analyse gehort zu den Klassikern der Unternehmensberatung. Mit ihr analysieren Sie die Stdrken und Schwéchen
eines Unternehmens und zeichnen einen exakten Entwicklungspfad.

Diese Managementmethode wird jedoch auch auf den Unter-
nehmer selbst und die Mitarbeiter angewendet. Sie ist aber
genau deshalb auch ein hervorragendes Instrument innerhalb
des Personalrats. Denn was fiir ein Unternehmen und seine Mit-
arbeiter gilt, kann auch fiir Personalratsmitglieder dienen.

SWOT bedeutet Folgendes:

— Stirken (Strength)
Starken sind solche Merkmale, die im Wettbewerb ein Vorteil
sind oder die ein Kollege besser beherrscht als ein anderer.

— Schwichen (Weaknesses)

Schwachen sind alle Faktoren, die fiir den Kollegen im Wettbe-
werb mit anderen ein Nachteil sind. Beispiele: fehlendes spezi-
elles Knowhow, fehlendes Basiswissen, fehlende Anpassungs-
bereitschaft, Ungeduld.

— Chancen (Opportunities)

Chancen sind Faktoren und Entwicklungen im Umfeld, die fiir
den Personalrat ein Vorteil sein oder aus denen Potenziale er-
wachsen kénnen. Das kann eine bessere Zusammenarbeit mit
dem Dienstherrn sein, ein besseres Wissen in Verhandlungen
mit dem Dienstherrn und Ahnliches.

— Risiken (Threats)

Risiken sind solche Faktoren und Entwicklungen im Umfeld des
Personalrats, aus denen Nachteile oder Gefahren entstehen
kénnen, die den Personalrat schwéchen.

Das Ziel der SWOT-Analyse: Innerhalb des Personalrats sollten
die Aufgaben an die Kolleginnen und Kollegen vergeben wer-
den, die dafiir am besten geeignet sind.

S!_e bendtigen héufiger Fachleute fiir bestimmte Themen. Dafiir
kénnen Sie diese Checkliste benutzen:

Spezialwissen nutzen

Bereiche mit speziellem Wissen | Mogl. Personalratsmitglieder

Altersteilzeit

Arbeitsschutz

Arbeitssicherheit

Arbeitsvertréige

Arbeitszeit

Auslandische Kollegen

Beurteilungen

Beamtenrecht

Burnout-Beratung

Spezialwissen nutzen (Fortsetzung)

Bereiche mit speziellem Wissen | Mogl. Personalratsmitglieder

Datenschutz
EDV
Gefdhrdungsbeurteilungen

Gleichstellung

Inklusion
Mobbingberatung
Personalvertretungsrecht

Schulungen
TV6D
Weiterbildungen

Zuriick zur SWOT-Analyse

Die SWOT-Analyse zur Teamevaluation wird immer beliebter
und gilt in Fachkreisen als gute Méglichkeit zur Mandverkritik.
So kénnen Sie das Verfahren in Ihrem Personalrat umsetzen:

1. Zeichnen Sie fiir jeden Mitarbeiter des Personalrats eine Ta-
belle mit den 4 Feldern ,Starken®, ,Schwéchen®, ,,Chancen
und ,,Risiken“.

2. Machen Sie ein Brainstorming und schreiben Sie alles auf,
was lhnen zu diesen Mitarbeitern einféllt, z. B. so:

Mitglied im Personalrat Jorg P.:

— verantwortungsbewusst | — ist mit Blroarbeit unterfordert
— Arbeitstier — kommt haufig ,etwas spater”

— freundlich zu Kunden
— sichererer Umgang mit
Microsoft PowerPoint

Chancen

— wird noch unpiinktlicher werden

— verstdrkt im AuBendienst
einsetzen

— flexible Terminvorgaben
besser geeignet

— kann Gestaltung von
Prasentationen beim
Kunden verantworten

® rrziT

Verteilen Sie die Aufgaben richtig > So sehen Sie ganz
klar vor sich, welcher Kollege und welche Kollegin aus lhrer
Sicht fiir welche Aufgabe innerhalb des Personalrats geeig-
net sein konnen.
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KOLLEGINNEN UND KOLLEGEN SCHUTZEN

Uberstunden eindammen - lhre
Handlungsméglichkeiten als Personalrat

Die Anzahl der geleisteten Uberstunden ist coronabedingt im ersten Halbjahr 2020 zuriickgégangen. Ob das allerdings auch im
offentlichen Dienst gilt, bezweifle ich. Jedenfalls gibt es grofRe Bereiche im &ffentlichen Dienst, die immer mehr Uberstunden
aufbauen. Der Personalrat sollte dabei so weit wie moglich einschreiten.

Bei Uberstunden kommen Sie als Personalrat ins Spiel: Zu-
nichst sollten Sie den genauen Unterschied zwischen Mehrar-
beit und Uberstunden kennen.

Unterschiede: Uberstunden, Mehrarbeit, Mehrarbeit (TVD)

Uberstunden  Uberstunden fallen an, wenn die individuelle
regelmaRige Arbeitszeit tiberschritten wird.

Mehrarbeit Mehrarbeit liegt vor, wenn die gesetzliche
Arbeitszeit nach dem Arbeitszeitgesetz (ArbZG)
tiberschritten wird.

Mehrarbeit Nach § 7 Abs. 6 TV&D sind Mehrarbeit die Arbeits-

im Sinnedes  stunden, die Teilzeitbeschéftigte iber die verein-

TV6D barte regelmiRige Arbeitszeit hinaus leisten.

Unterschiedliche Regelungen in den Gesetzen

In vielen Landespersonalvertretungsgesetzen findet sich eine
ausdriickliche Regelung, dass Personalrdte bei Uberstunden
und Mehrarbeit mitzubestimmen haben. So ausdriicklich ist das
im Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG) nicht geregelt.

Als Personalrat haben Sie beim Thema Uberstunden nach herr-
schender Meinung nach § 75 Abs. 3 Nr. 1 BPersVG grundsatzlich
ein Mitbestimmungsrecht. Bei der Anordnung und Durchfiih-
rung handelt es sich um eine mitbestimmungspflichtige Ande-
rung des Beginns und des Endes der téglichen Arbeitszeit. Des-
halb hat der Dienstherr lhre Zustimmung einzuholen.

Kollektiver Tathestand erforderlich

Es kommt allerdings im Bereich des BPersVG darauf an, ob ein
kollektiver Tatbestand vorliegt. Ein Mitbestimmungsrecht be-
steht dann, wenn die Interessen der Beschaftigten unabhéngig
von der Person und den individuellen Wiinschen des Einzelnen
beriihrt sind. Andersherum fehlt ein kollektiver Bezug bei Ar-
beitszeitregelungen, die tatsichlich nur einen einzelnen Arbeit-
nehmer betreffen und keine generelle Wirkung auf die Beschaf-
tigten haben oder haben kénnten.

Besteht ein Mitbestimmungsrecht, erstreckt es sich dabei dar-
auf, ob, in welchem Umfang und von welchen Arbeitnehmern
Uberstunden geleistet werden durfen.

Achtung: Auch bei Zustimmung Ihrer Kollegen oder freiwilligen
Uberstunden benétigt thr Dienstherr Ihre Zustimmung!

Das hat auch das Bundesverwaltungsgericht so entschieden
(30.6.2005, Az. 6 P 9.04):

1. Das Mitbestimmungsrecht des Personalrats nach § 75 Abs. 3
Nr. 1 BPersVG erstreckt sich auch auf die Entscheidung, ob
und in welchem Umfang Mehrarbeit oder Uberstunden an-
geordnet werden.

2. Deklariert der Dienststellenleiter in der Uberstundenanord-
nung die Ableistung der Uberstunden als freiwillig, wird da-
mit der in § 75 Abs. 3 Nr. 1 BPersVG vorausgesetzte kollektive
Tatbestand nicht infrage gestellt.

lhre Verweigerung der Zustimmung

Verweigern Sie Ihre Zustimmung, darf Ihr Dienstherr die Uber-
stunden nicht anordnen. Auch ein ,freiwilliges Arbeiten® ist
dann nicht méglich.

SchlieRen Sie eine Dienstvereinbarung

Viele Personalrite haben mit ihrem Dienstherrn eine Dienstver-
einbarung zum Thema Uberstunden abgeschlossen. Das kann
den dienstlichen Ablauf wesentlich vereinfachen und Sie brau-
chen nicht wegen jeder Uberstunde zusammenzukommen.
Im Gegenzug werden allerdings auch maximal abzuleistende
Uberstunden in einer solchen Dienstvereinbarung festgelegt.
Grundsatzlich sollten Sie folgende Punkte regeln:

— Geltungsbereich: Wer muss Uberstunden machen?

— Planung: Wann ist der Personalrat zu unterrichten?

— Verfahren: Fiir welche Uberstunden gilt eine generelle Zu-
stimmung des Personalrats? Wann ist er wie zu beteiligen?

— Welche Héchstgrenzen gibt es?

— Kenntnis der Arbeitnehmer: Wie und wann erfahren lhre
Kollegen von den Uberstunden?

— Abgeltung: Werden die Uberstunden bezahlt oder gehen sie
in ein Arbeitszeitkonto?

— Eilfslle: In welchen Ausnahmefillen darf ohne den Personal-
rat entschieden werden?

— Entscheidung: Bis wann hat sich der Personalrat wie zu au-
Rern?

— Streitigkeiten: Wie sollen Streitigkeiten beigelegt werden?

— Nachwirkung: Wie lange soll die Dienstvereinbarung gelten?

Nutzen Sie Ihr Mitbestimmungsrecht! So kdnnen Sie mit dazu
beitragen, dass es so wenige Uberstunden wie mdoglich gibt.
Auch wenn vielen Arbeitnehmern zur Aufbesserung ihres Ent-
gelts Uberstunden willkommen sind: Auf Dauer haben Ihre Kol-
leginnen und Kollegen mehr von Neueinstellungen.

Wann Ihre Kollegen zur Ableistung von Uberstunden
verpflichtet sind

Egal, was Sie im Gremium auf Antrag lhres Arbeitgebers be-
schlieRen: Nicht immer miissen Ihre Kollegen Uberstunden
machen. Sie sollten die wichtigsten arbeitsrechtlichen Regeln
kennen. Gehen Sie von diesem Grundsatz aus:

Keiner Ihrer Kollegen muss ohne eine entsprechende Vereinba-
rung im Arbeitsvertrag, in einer Dienstvereinbarung oder einem
Tarifvertrag Uberstunden leisten. Das gilt auch fiir Teilzeitkrafte.
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KOLLEGINNEN UND KOLLEGEN SCHUTZEN

Keine einzige Uberstunde > |hr Dienstherr hat mit einem
lhrer Kollegen einen Arbeitsvertrag geschlossen, nach dem
der Kollege 35 Stunden pro Woche zu arbeiten hat. Weitere
Regelungen zu Uberstunden finden sich nicht. Der Kollege
muss nun 35 Stunden pro Woche arbeiten - aber auch keine
Stunde mehr!

Von diesem Grundsatz gibt es jedoch 3 wichtige Ausnahmen:

In Notféllen darf Ihr Dienstherr Uberstunden

anordnen. Dieses Recht hat er aber nur

— bei drohenden Gefahren fiir die Dienststelle
und

— aufgrund unvorhersehbarer dufRerer Ereignisse.

Diese Ausnahmen kommen in der Praxis nur sehr

selten vor.

Beispiele: Uberschwemmungen, Brinde

Kein unvorhersehbares Ereignis liegt vor, wenn

noch schnell ein Auftrag abgearbeitet werden soll.

Dienstherr und Arbeitnehmer kdnnen jederzeit
eine Vereinbarung zur Ableistung von Uber-
stunden treffen. Das kann auch eine miindliche
Vereinbarung sein.

Wichtig: Sie als Personalrat sind auch in diesem
Fall zu beteiligen!

Und: Entgegenstehende Regelungen in Gesetzen,
Tarifvertragen oder Dienstvereinbarungen gehen
in der Regel einer Einzelvereinbarung vor.

Das Recht Ihres Dienstherrn, Uberstunden anord-
nen zu diirfen, kann sich auch aus

— Arbeitsvertragen,

— Tarifvertragen oder

— Dienstvereinbarungen

ergeben.

In § 6 Abs. 5 TVGD gibt es eine solche Regelung.
Auch in diesen Féllen ist lhre Zustimmung erfor-
derlich!

1. Notflle

2. Einzel-
vereinba-
rungen

3. Vereinba-
rungen in
Vertrdgen

Alternativen zu Uberstunden aufzeigen

Wie sehen die Wiinsche lhrer Kolleginnen und Kollegen bei der
Arbeitszeit aus? Gibt es Anderungswiinsche? Damit l4sst sich
schnell eine Vielzahl von Uberstunden vermeiden.

Anderung der Arbeitszeit
Gerade bei Arbeitszeiten lohnt es sich fiir Sie als Personalrat,
genauer hinzuschauen.

Flexible Arbeitszeiten [> Eine der Aushilfen kann dienstags
aufgrund einer fehlenden Kinderbetreuungsméglichkeit erst
um 9 Uhr die Arbeit aufnehmen. Oder:

Eine Gruppe von Mitarbeitern schldgt vor, montags erst ab
mittags zu arbeiten und die Arbeitszeit auf die anderen Tage
zu verteilen, da montags in der Regel ohnehin erst ab 11 Uhr
Material zur Verarbeitung vorhanden ist. Oder:

Ein Mitarbeiter wiinscht eine andere Verteilung der Arbeits-
zeit, um Uberstunden aufzubauen.

Neue Erfassung der Arbeitszeit
Wenn Sie eine Anderung der Arbeitszeiten in Angriff nehmen
wollen, denken Sie zunachst an die Arbeitszeiterfassung. Eine
Anderung kann in lhrer Behérde schon gravierende positive
Veranderungen mit sich bringen:

— Arbeitnehmer erhalten mehr Eigenverantwortung.

— Vertrauen und Aufgabenorientierung ersetzen das Misstrau-
ensprinzip.

— Uberstunden und iiberquellende Arbeitszeitkonten entste-
hen nicht mehr.

Bestehen Sie auf einem sogenannten Ampel-Konto

Griine Phase Der Kollege kann innerhalb der vorgegebenen
Bandbreite die Arbeitszeit selbst steuern.

Gelbe Phase Indieser Phase steht das Zeitsaldo kurz davor,
den zuvor vereinbarten Wert zu Giberschreiten. Ge-
meinsam mit dem Mitarbeiter muss |hr Dienstherr
versuchen, Abhilfe zu schaffen.

Rote Phase  Das Zeitsaldo ist liberschritten. Die Flihrungskraft
muss die Steuerung libernehmen.

Gleitzeit

Nahezu 50 % der deutschen Dienststellen und Unternehmen
nutzen Gleitzeitmodelle. Wesentliches Merkmal ist die Flexibili-
sierungsoption des Arbeitnehmers. Er kann im Rahmen dienst-
lich vereinbarter Regelungen Beginn und Ende seiner taglichen
Arbeitszeit individuell variieren.

Sie vereinbaren mit lhrem Dienstherrn einen Zeitrahmen, in
dem die Beschdftigten die Arbeit leisten miissen. Jeder Arbeit-
nehmer kann unter Beachtung der Kernzeiten seine Arbeitszeit
frei wahlen. Dabei ist die Gesamtarbeitszeit fiir den Arbeitneh-
mer nicht variabel gestaltbar, sondern festgelegt.

Checkliste: Die wichtigsten Regeln zu Uberstunden
Das sollten Sie priifen, wenn es um Uberstunden geht:

i |

Beteiligt Ihr Dienstherr Sie regelmaRig bei der
Anordnung von Uberstunden, die eine kollektive
Auswirkung haben?

Gibt es eine Dienstvereinbarung zum Thema
Uberstunden und wird sie eingehalten?

Miissen die Kollegen angeordnete Uberstunden
leisten, da sich eine Verpflichtung aus

— Arbeitsvertragen,

— Dienstvereinbarungen oder

— Tarifvertragen (TV6D)

ergibt?

Wird das ArbZG eingehalten?

Erfahren die Kollegen friihzeitig von den
Uberstunden?

Werden die Uberstunden bezahlt oder flieRen in
ein Arbeitszeitkonto?

Gibt es Uberstundenzuschlige?

Kénnen Uberstunden in Freizeit abgefeiert
werden?

Falls Sie eine Frage mit Nein beantwortet haben, sollten Sie diesen
Punkt besser nochmals tiberpriifen.




NUTZLICHES WISSEN

Nahezu samtliche Verglinstigungen sind

steuerpflichtig

Fahrverglinstigungen fiir Ruhestandsbeamte des Bundeseisenbahnvermbgen§ (BEV) sind Versorgungsbeziige, da sie keine Ge-
genleistung fiir Dienstleistungen des Ruhestandsbeamten sind, die im gleichen Zeitraum geschuldet und erbracht werden. Dies
gilt auch, wenn die Fahrvergiinstigungen aufgrund eines vor Erreichens der Altersgrenze abgeschlossenen Vertrags geleistet

werden (Bundesfinanzhof, 11.3.2020, Az. VIR 26/18).

Ein Beamter war bis Ende Juni 1994 fiir die Deutsche Bahn ta-
tig. Im Juni 1994 schloss er mit der Deutsche Bahn Aktiengesell-
schaft (DB AG) einen Anstellungsvertrag. Das BEV beurlaubte
den Beamten ab diesem Tag unter Wegfall der Besoldung aus
seinem Beamtenverhaltnis. Der Anstellungsvertrag enthielt un-
ter anderen eine Bestimmung, nach der der Beamte eine per-
sénliche Fahrkarte erster Klasse fiir alle Eisenbahnstrecken und
Buslinien der DB erhielt.

Ex-Beamter wollte Arbeitnehmer-Pauschbetrag

Der ehemalige Beamte war nun der Auffassung, dass fiir die
Sachbeziige abweichend von den tatsachlichen Werbungskos-
ten jeweils der Arbeitnehmer-Pauschbetragin Hohe von 1.000 €
zu beriicksichtigen ist.

Das sahen die Finanzrichter jedoch ganz anders. Der Arbeitneh-
mer-Pauschbetrag stand dem Beamten fiir die Sachbeziige in

Gestalt der Jahresnetzkarte nicht zu. Die kostenlosen Jahres-
netzkarten waren Versorgungsbeziige nach § 19 Abs. 2 Satz 2
Nr. 2 Einkommensteuergesetz, die ,in anderen Fallen® aus
friiheren Dienstleistungen wegen Erreichens einer Altersgren-
ze geleistet wurden. Der Beamte erhielt die kostenlosen Netz-
karten insbesondere nicht aufgrund beamtenrechtlicher oder
entsprechender gesetzlicher Vorschriften, sondern aufgrund
seines Anspruchs aus den Regelungen des privatrechtlichen
Anstellungsvertrags mit der DB AG.

Fast alle Leistungen sind zu versteuern > Geben Sie Kol-
leginnen und Kollegen mit auf den Weg, dass nahezu samtli-
che Leistungen, die sie von ihrem Dienstherrn erhalten, auch
zu versteuern sind. Wird in der Steuerklarung etwas ,verges-
sen”, entsteht sehr schnell eine Strafbarkeit.

Brainstorming - die 5 goldenen Regeln bei der

Ideenfindung

Sie méchten im Personalrat etwas Neues anstoRen? Geht es um Hilfen fiir Kolleginnen und Kollegen? Oder etwas in der Zusam-
menarbeit mit der Schwerbehindertenvertretung? Vielleicht auch nur um Themen fiir die ndchste Monatsbesprechung mit dem
Dienstherrn? Egal, worum es geht, greifen Sie auf ein kreatives Brainstorming zuriick. Lesen Sie, wie Sie es erfolgreich durchfiihren.

Mit den folgenden Regeln wird Ihr Brainstorming ein voller Er-
folg:

Regel Nr. 1: Geben Sie Ideen Raum

Brainstorming funktioniert etwas anders als ,normale“ Mee-
tings. Denn hier miissen Ideen erst entstehen. Deshalb diirfen
die Teilnehmer Ideen in den Raum werfen und diese brauchen
auch mal keinen Sinn zu ergeben. Die Kollegen diirfen keine
Angst haben, ihre Ideen zu duBern.

Das groRte Hemmnis beim Brainstorming ist die Selbstzensur:
Mitarbeiter haben Angst, sie konnten schlecht dastehen, wenn
die Idee nicht gut ankommt. Driicken Sie deshalb klar aus, dass
auch scheinbar abwegige Ideen willkommen sind.

Regel Nr. 2: Die Masse macht’s

Beim Brainstorming kommt es nicht darauf an, méglichst gute
Ideen zu finden, sondern moglichst viele. Aus der Vielzahl der
geduRerten Vorschlage kdnnen Sie spater immer noch die bes-
ten herausfiltern. Ermuntern Sie die Brainstorming-Runde, al-
les zu duRern, was ihr zur vorgegebenen Aufgabenstellung in
den Sinn kommt.

Regel Nr. 3: Der Kopf muss frei sein

Kldren Sie vorab, ob das Brainstorming liberhaupt mdglich
ist. Wenn lhre Kollegen ihren Kopf nicht frei haben, weil sie zu
viel zu tun haben, bringt die Teilnahme nichts. Wichtig ist au-
Rerdem, dass das Brainstorming in einer lockeren Atmosphare
stattfindet. Kreativitdt konnen Sie nicht erzwingen. Sorgen Sie
deshalb fiir eine angenehme Stimmung.

Regel Nr. 4: Kritik hat hier nichts zu suchen

Stellen Sie fiir Ihr erfolgreiches Brainstorming die Regel auf:
Eine Bewertung der einzelnen Vorschldge ist verboten! Auch
Ihre Meinung zu den geduferten Vorschldgen ist noch nicht
gefragt. Denn das konnte wieder dazu flihren, dass Teilnehmer
sich gehemmt fiihlen, liberhaupt Vorschldge einzubringen.
Stattdessen kénnen Sie aber bereits gemachte Vorschlage auf-
greifen und weiterentwickeln. Wichtig ist ein respektvoller Um-
gang wahrend des gesamten Brainstormings.

Regel Nr. 5: Schlafen Sie noch mal driiber

Vielleicht kommen dem einen oder anderen Kollegen erst so
richtig zlindende Ideen, wenn der Tag schon vortiber ist. Bitten
Sie lhre Kollegen deshalb, in diesem Fall Ideen nachzureichen.



UMFRAGE & URTEIL

Umfrageergebnis: Kaum jemand nutzt Kurzarbeit
fiir Weiterbildung

Die WPS-Gruppe hat als Anbieter fiir Ausbildung und Weiterbildung eine Umfrage unter 1.000 Erwerbstitigen in Deutschland
Ende Juni 2020 durchgefiihrt und verdffentlicht. Die Zeit wahrend der Kurzarbeit hatte gut fiir Weiterbildungen.genutzt werden
konnen. Diese Chance haben aber wohl die meisten vertan.

Es gaben 26 % der Befragten an, derzeit in Kurzarbeit zu sein. weile wieder im Biiro, wahrend 19 % noch hin- und herwech-
Bei 69 % von ihnen wurde die Arbeitszeit auf mindestens die  seln. 20 % sind nach wie vor komplett zu Hause.
Halfte reduziert. Die Moglichkeit geférderter Weiterbildungen

iiber ihren Arbeitgeber oder die 6ffentliche Hand nutzten al-  Spuren von Corona

lerdings nur 7 % der Kurzarbeiter. Immerhin 22 % nahmen an 41 % der Befragten sahen ihr Unternehmen durch Corona ge-

kostenlos verfligbaren Weiterbildungen teil. schadigt, wahrend nur 18 % meinten, dass es gestarkt aus der
Krise kommt. 24 % konnten keine Auswirkungen erkennen,

Leider keine Kenntnis iiber wéhrend 16 % die Folgen zum Umfragezeitpunkt Ende Juni

Weiterbildungsmdglichkeit noch nicht abschitzen konnten.

33 % aller Befragten hatten noch nichts von der Moglichkeit einer
geforderten Weiterbildung gehdrt. Weitere 32 % wussten zwar m
Bescheid, nahmen die Méglichkeit aber (noch) nichtin Anspruch. WelterBildiing prifenit> Atich in (hrer Dierststalle Sollten

Sie permanent auf der Suche sein, welche Kollegin oder wel-
cher Kollege eine Weiterbildung bendtigt. In Bildungsfragen
bestimmen Sie als Personalrat mit.

Die aktuelle Arbeitssituation
Insgesamt konnte die Hélfte der Befragten in den vergangenen
Monaten ins Homeoffice gehen. 11 % von ihnen sind mittler-

Auch langjahrige Geschaftsfiihrung schiitzt nicht
vor aulderordentlicher Kiindigung

Der Medizinische Dienst der Krankenversicherung (MDK) Rheinland-Pfalz hat den Anstellungsvertrag seines langjahrigen Ge-
schéftsfiihrers durch eine auBerordentliche fristlose Kiindigung im Oktober 2013 wirksam beendet (Oberlandesgericht Kob-

lenz, 8.7.2020, Az. 10 U 1133/16).

Dem Geschaftsfiihrer wurde u. a. Folgendes zur Last gelegt: Anstellungsvertrag vorgenommen hat, wobei es unter ande-
rem darum gegangen ist, Kiindigungsmoglichkeiten des Ar-
1. Der Geschéftsfiihrer hatte gegen die Grundsatze der Wirt- beitgebers zu erschweren oder auszuschlieRen.

schaftlichkeit und Sparsamkeit verstolen. Er hatte 50 Ex-
emplare eines von ihm als Co-Autor verfassten Buchs liber  Auf die Widerklage des Arbeitgebers hat das Gericht den Ge-
das Gleitschirmfliegen mit den Mitteln seines Arbeitgebers  schéftsfiihrer verurteilt, zu viel gezahltes Gehalt in Héhe von
gekauft. Es ging um 930 €. 4.000 € zuriickzuzahlen sowie das sich noch immer in seinem

2. Weiterhin wurde ihm vorgeworfen, dass er sich selbst eine Ge-  Besitz befindliche Dienstfahrzeug und Dienst-Smartphone he-
haltszulage in Hohe von 10 % des Grundgehalts bewilligt hat. rauszugeben.

3. Die beiden alternierenden Verwaltungsratsvorsitzenden hat-
ten jeweils ein neues Notebook (Stiickpreis 1.500 €) und ein 0 FAZIT
neuwertiges Smartphone (monatlicher Grundpreis inkl. An-
schaffung und Flatrate je 75 €) zur uneingeschréankten - also
auch zur privaten - Nutzung auf Kosten des Arbeitgebers er-
halten.

4. Ferner hat das Gericht bei der Gesamtabwédgung einbezo-
gen, dass in gemeinsamem Zusammenwirken mit der da-
maligen Verwaltungsratsvorsitzenden der Geschéftsfiihrer
zulasten des Arbeitgebers wiederholt Anderungen in seinem

Ehrlichkeit widhrt am ldngsten > Beim Lesen der Vorwiir-
fe scheint es so gewesen zu sein, als ob der Geschaftsfiihrer
den von ihm geleiteten MDK als sein ,,Eigentum* angesehen
hat. Gerade im 6ffentlich-rechtlichen Bereich bedarf es um-
fangreicher Kontrollmechanismen. Dafiir ist auch der Per-
sonalrat da. Denn Sie haben die Einhaltung der Gesetze zu
kontrollieren.
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AKTUELLES

Ehemalige Lehrerin muss wegen Betrugs und
Urkundenfalschung ins Gefangnis

Das Landgericht (LG) Osnabriick hat eine 68-jahrige ehemalige Realschullehrerin wegen Betrugs in Tateinheit mit Urkundenfil-
schung in 112 Fallen zu einer Gesamtfreiheitsstrafe von 2 Jahren und 11 Monaten verurteilt. Daneben ordnete das Gericht die
Einziehung des Wertes des erlangten Geldes in Hhe von 903.558,30 € an (LG Osnabriick, 18.6.2020, Az. 35 KLs 3/18).

Die Lehrerin hatte tiber einen Zeitraum von mehr als 4 Jahren in
112 Fallen Rezepte gefilscht. Dazu trug sie jeweils eine groRere
Menge an Medikamenten auf den Rezepten ein als tatsachlich
verschrieben worden waren und reichte diese bei der Beihilfe-
stelle ein.

So erhielt sie insgesamt 900.000 € an Erstattungen fiir Medika-
mente, die sie weder bezahlt noch erhalten hatte.

® rrziT

Ehrlich bleiben [> Gerade Beamte und Beschéftigte im 6f-
fentlichen Dienst sollten ein gutes Vorbild sein. Straftaten
fiihren in aller Regel zu einer Entlassung aus dem Dienst -
was auch richtig ist - und dann? Die Treue zum Staat sollte
iibrigens auch nach Eintritt in den Ruhestand bestehen blei-
ben. Andernfalls kénnen auch dann Kiirzungen drohen.

Vorschlag: Eilrechtsschutz auch bei Entlassung

Widerrufsbeamter

Es verletzt das Grundrecht auf effektiven Rechtsschutz, wenn ein Beamter gegen seine Entlassung aus einem Widerrufsbeam-
tenverhiltnis wegen des Nichtbestehens einer Priifung kein einstweiliges Verfiigungsverfahren einleiten kann (Bundesverfas-

sungsgericht (BVerfG), 9.6.2020, Az. 2 BVR 469/20).

Ein Beamter auf Widerruf absolvierte den Vorbereitungsdienst
zum Erwerb der Laufbahnbefahigung der Fachrichtung Poli-
zei. Im September 2019 teilte die Hochschule dem Beschwer-
defiihrer mit, dass er die ,Kontrolliibung Pistole“ endgiiltig
nicht bestanden habe und sein Studium mit Ablauf des Tages
der schriftlichen Bekanntgabe des endgiiltigen Nichtbestehens
ende. Der angehende Polizist wehrte sich gegen die Entschei-
dung und erhob Widerspruch.

Widerspruch und einstweiliger Rechtsschutz

Neben dem Widerspruch zog er auch vor das Verwaltungsge-
richt im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes und wollte die
Hochschule verpflichten lassen, ihm unter erneuter Berufungin
das Beamtenverhiltnis auf Widerruf die Fortsetzung der Lauf-
bahnausbildung vorlaufig zu gestatten.

Angeblich kein Anspruch auf einstweiligen
Rechtsschutz

Das Sichsische Oberverwaltungsgericht meinte, der angehen-
de Polizist habe keinen Anspruch auf vorldufige Fortsetzung der
Ausbildung. Nach den sdchsischen Regelungen ist der Beamte
auf Widerruf mit Ablauf des Tages aus dem Beamtenverhaltnis
entlassen, an dem ihm das endgiiltige Nichtbestehen einer vor-
geschriebenen Zwischenpriifung schriftlich bekannt gegeben
wird. Auf die Rechtmé&Rigkeit bzw. Bestandskraft der zugrun-
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deliegenden Priifungsentscheidung komme es fiir die Beendi-
gung des Beamtenverhaltnisses nicht an.

Das Urteil: Polizist hatte doch Anspruch auf
Rechtsschutz

Gegen diesen Beschluss legte der angehende Polizist eine Ver-
fassungsbeschwerde beim BVerfG ein. Das stellte sich auf sei-
ner Seite. Nach Auffassung des BVerfG verletzte der Beschluss
der vorherigen Instanz den angehenden Polizisten in seinem
Grundrecht auf effektiven Rechtsschutz.

Die Gerichte miissen das Recht schiitzen

Die Gerichte sind daher gehalten, vorldufigen Rechtsschutz zu
gewdhren, wenn sonst dem Antragsteller eine erhebliche Ver-
letzung seiner Rechte droht, die durch die Entscheidung in der
Hauptsache nicht mehr beseitigt werden kann.

Richtig entschieden! > Nur weil ein Beamter auf Widerruf
durch eine Priifung féllt, muss es ihm zumindest moglich
sein, diese Prifungsentscheidung gerichtlich anfechten zu
konnen. Auch das ist wieder ein Urteil, das lhre jungen Kolle-
ginnen und Kollegen, die eine Verbeamtung anstreben, ken-
nen sollten.
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